
青岛西海岸新区发展和改革局
2019 年度行政执法总体情况

2019 年，青岛西海岸新区发展和改革局在工委管委的正

确领导下，根据全年总体工作部署和要求，以建设法治单位

为目标，紧紧围绕政府法制工作的总体思路和要点，认真履

行职责，强化依法行政意识、规范行政执法行为、有序推进

行政执法工作。现将我局 2019 年行政执法总体情况汇报如

下：

一、加强领导，促进责任落实

（一）领导重视，组织得力。

局领导高度重视依法行政工作，将其纳入局年度工作计

划和业务目标。根据人事变动及时调整了以局长为组长、副

局长任副组长、各处室（局）负责人为成员的领导小组，负

责研究制定局依法行政工作具体方案，部署推进整体工作。

领导小组在局办公室下设办公室，具体负责组织、协调、检

查、考核和监督。

（二）责任明确，落实到人。

根据《区发展和改革局关于进一步做好依法行政工作的

通知》，将依法行政工作任务、目标细化量化到各执法科室。

办公室定期对各科室执法情况进行检查。

（三）进一步完善工作体系。

进一步完善执法工作体系，健全执法组织机构，确保管

理编制、职能、人员三落实；落实执法物质保障，配齐必备

的执法工具，夯实执法组织和物质保障基础。2019 年增配执

法记录仪 3 台，打印机 1 台。

二、完善机制，促进依法决策



（一）重大决策事项履行“公众参与、专家论证、风险

评估、合法性审查和集体讨论决定” 等法定程序，坚持把

公众参与、专家咨询、风险评估、合法性审查和集体讨论决

定作为决策的必经程序。对全区经济社会发展有全局性、长

远性影响的，事先进行必要性和可行性论证。扎实开展项目

评审评价和咨询论证工作。

（二）统一规范性文件的制定程序。为做好人代会全区

2018 年国民经济和社会发展计划执行情况与 2019 年国民经

济和社会发展计划报告，研究起草了《关于全区 2018 年国

民经济和社会发展计划执行情况与 2019 年国民经济和社会

发展计划（草案）的报告》。为切实增强新区招商引资和招

才引智工作实效，加快新旧动能转换，推动新一代信息技术、

高端装备、新能源新材料、现代海洋、医养健康、高端化工、

现代高效农业、文化创意、精品旅游、现代金融等重点产业

高质量发展，制定了《关于促进“双招双引”二十条政策》，

从项目落地、经营贡献、引进人、用地用房、投融资、人才

招引六个方面分 20 条，对促进“双招双引”给予清单式政

策扶持。根据《青岛西海岸新区管委关于深入推进“亩均论

英雄”综合评价工作的实施意见》（青西新管发〔2018〕97

号），制定了《新区“亩均论英雄”工业企业综合评价实行

资源要素价格差别化政策》，严格落实国家关于绿色发展价

格政策，比照国家淘汰类工艺或设备标准，以用电、用水、

用气和排污等差别化资源要素价格政策改革为重点，倒逼整

治类工业企业加快转型或退出。为做好 2019 年度全区基础

设施和社会公益性项目工作计划编制工作，研究起草了

《2019 年全区基础设施和社会公益性项目固定资产投资计



划》，进一步贯彻落实了管委工作安排和固定资产投资工作

的任务要求。

（三）落实规范性文件“三统一”制度，健全重大决策

实施效果评估制度。对文件统一登记、统一编号，并在区政

务网进行公布，按要求对本单位规范性文件进行上报备案，

并制定规范性文件有效期评估制度。

三、主动履责，开展公正文明执法

（一）扎实开展油气管道保护工作，先后组织开展了春、

夏、秋、冬四大战役等执法活动。

对在役的 12 条管线和管道企业提报的 59 处高后果区全

部落实实地踏线排查，对 59 处高后果区和风险管控点建立

台帐,督促企业建立高后果区“一区两案”（管理方案和应急

预案），定期对企业风险管控情况进行监督检查，确保每处

风险做到“四有”（有部门监管、有专人负责、有防范措施

保障、有应急处置对策）;

对现场踏线排查的 32 处风险管控点提出整改意见，要

求企业限期整改。多轮配合省、市、区督导组对我局职责范

围内油气管道保护和反恐工作进行督导检查。

截止目前，共检查管道企业 78 家次，排查风险管控点

32 项，下达现场记录 78 份，责令整改指令书 12 份。

（二）积极开展粮食执法监督检查工作

1. 认真开展政策性粮食库存检查工作。今年，国务院

在全国开展政策性粮食库存数量和质量大清查活动，我局也

根据省市要求，联合财政局、统计局等 5 部门印发了《关于

印发青岛西海岸新区政策性粮食库存数量和质量大清查实

施方案的通知》（青西新发改〔2019〕49 号），成立了由区政



府、发改、财政、统计、农发行等多部门组成的青岛西海岸

新区政策性粮食库存大清查协调机制小组，并组织我区承储

企业的会计、统计保管进行了粮食在大清查业务培训。4 月

份，组织我区 11 家政策性粮食承储企业进行了自查，同时

储备中心检查组同步对企业自查情况进行了督查。

4 月 8 日-25 日，青岛市质量扦样组对我区的政策性粮

食承储企业的每个粮食仓库进行了扦样，共扦样 91 个，样

品全部异地检测，扦样过程中进行了全程录像和资料留存。

5 月 6 日-12 日，青岛市政策性粮食库存大清查普查组按照

“有仓必查，查必彻底”的原则对我区政策性粮食库存进行

了全面普查，共检查粮食站点 23 处，货位 200 余个，各类

粮食 32 万吨。库存粮食账务与实物清查结果账实相符；统

计账、会计账和保管账账账相符；各企业夏粮收购时执行国

家收购政策良好；购销业务真实，未出现超期轮换问题。

5 月 28 日，积极配合政策性粮食库存大清查省级联合

抽查小组对我区王台粮所进行了抽查。

2. 完成了夏、秋粮收购秩序检查。6 月和 12 月中下旬，

组织执法人员下乡巡回检查各收储企业、饲料用粮企业的

夏、秋粮收购工作情况，重点对全区粮食收购企业执行粮食

收购有关政策、粮食收购市场秩序和政策性收购情况进行了

检查。经检查，各收储企业均能遵守“五要五不要”收购守

则开展粮食收购，严格落实《粮食流通管理条例》有关规定，

执行国家粮食质量标准、依质论价，及时支付售粮款。共检

查企业 7 家，较好地维护了粮食市场收购秩序和售粮农民的

利益，确保了夏、秋粮收购工作的顺利进行。

3. 开展了粮食流通统计检查。在夏、秋粮收购及库存



检查的同时，对各企业的粮食流通统计制度执行情况进行了

检查。经企业自查和我局督查，各涉粮企业按规定建立了粮

食经营台账，台账资料保存齐全，填写规范，数据真实，未

存在漏记、错记等问题。企业报送统计报表较为及时，不存

在迟报、拒报统计报表等问题。

4. 开展了粮食出入库质量管理工作情况检查。夏收结

束后，到泊里、大场、六汪、王台、军供站、黄岛区粮食储

备库、开发区粮食收储中心等企业，重点就粮食出入库质量

管理工作情况进行了检查。各粮食购销企业按照粮食质量管

理工作规定，收购过程中对入库粮食做到了“一车一检”，

质量均为国标 3 等及以上。收购结束后，各单位及时整理了

货位，取样进行了检测，不同程度地建立了粮食质量档案。

5. 开展了军粮质量专项检查。每季度抽查军供大米、

面粉各一批次送达青岛市粮油质量检验检测中心和黄岛区

检验检测中心进行检测，目前为止，未出现指标不合格的情

况。

四、落实“七五”普法规划，加强政府法制宣传

12 月 4 日上午，我局参加了由中共青岛西海岸新区工委

宣传部、中共青岛西海岸新区工委全面依法治区委员会办公

室、青岛西海岸新区司法局组织的，以“弘扬宪法精神，推

进国家治理体系和治理能力现代化”为主题的集中宣传活

动。按照“谁执法谁普法”普法责任制的要求，现场设立宣

传咨询台，摆放普法展板、发放宪法读本、普法宣传书籍、

折页、普法多功能笔、普法宣传袋等法治文化产品，向群众

发放管道保护宣传手册 110 本，管道保护宣传袋 130 个，现

场提供法律咨询，向群众普及宪法法律知识，同时指导油气



管道企业向管道沿线各单位、社区村庄、居民村民开展宣传

教育活动，进一步提高了群众管道保护法律意识和安全防护

知识，营造出“尊崇宪法、学习宪法、遵守宪法、维护宪法、

运用宪法”的良好氛围。

五、积极开展其他依法行政工作

2019 年我局积极参加有关单位组织的依法行政工作会

议，认真参加法制培训，提高执法人员素质，落实执法人员

培训制度，加强行政执法证件管理工作，按要求及时反馈上

级部门的政策性文件征求意见稿，较好完成了上级部署的法

治政府建设相关工作任务。

高度重视提案的办理工作，逐级分解，压实责任，细化

标准，规范办理流程和要求，确保提案建议真正落实到实处。

2019 年我局共办理区二届人大三次会议代表建议 50 件，其

中我局主办 9 件，协办 41 件。办理政协提案 52 件，其中我

局主办 13 件，协办 39 件。所有主办件均在 5 月 31 日前办

理完毕并向代表面复，面复满意率达 100%.所有建议提案均

通过督办系统反馈上报，同时牢固树立“面复完毕不等于办

理结束”的意识，不间断的开展办理工作，定期向代表委员

沟通汇报办理进展情况。


