
西海岸新区海洋发展局
2019 年度行政执法总体情况

一、夯实依法行政基础，不断提高依法行政水平

（一）健全依法行政工作机制。为了加强依法行政组织

领导，坚持发挥依法行政工作领导小组工作机制优势，由局

长担任组长，作为依法行政第一责任人，局分管领导任副组

长，各单位负责人为领导小组成员。坚持一把手负总责，分

管领导具体负责，层层抓落实的工作机制，确保圆满完成依

法行政工作各项任务。

（二）推进行政执法责任制。一是认真做好行政执法职

责分解工作，将行政执法责任分解到岗到人。二是进一步梳

理行政权责清单进行公开。三是开展了行政执法案卷质量评

查活动，要求执法人员认真做好行政执法记录、文书、材料

的立卷归档、管理和案卷自查工作。做到行政执法公示、全

过程记录、重大行政执法法制审核，全面落实“三个办法”

的要求。

二、强化渔业执法，促进和谐稳定

（一）开展清理整治违规渔具专项整治行动

为严厉打击违法捕捞行为，规范渔具管理秩序，加强渔

区生态文明建设，促进渔业可持续发展，根据青岛市《西海

岸新区 2019 年海洋违规渔具清理整治“清网”行动实施方

案》要求，创新方式方法，转变工作理念，加大对禁用渔具

及违规渔具的整治力度，在渔业港口、渔船停泊点加强日常



巡查；对重点海域的巡查常规化和日常化，变被动处理举报

为主动出击查处，提高渔政执法工作的主动性。全年共清理

违规渔具 1200 余个，并对 2 起涉嫌犯罪的案件移交公安部

门依法追究刑事责任，有效的打击了非法渔具使用者，保护

了海洋资源，得到了省市业务主管部门的充分肯定。

（二）伏季休渔管理工作开展平稳有序

1、组织管理抓落实。西海岸新区政府历来重视伏季休渔

管理工作，多次组织召开会议专题研究部署伏季休渔管理工

作，成立了由区海洋与渔业局局长任组长，公安、市场监管、

综合执法、各沿海镇等相关单位分管领导组成的伏季休渔管

理工作领导小组，协调开展全区的伏季休渔管理工作。

2、宣传发动抓引导。充分利用宣传车、广播、电视、手

机短信、微信等多种媒体平台循环播放和发送休渔政策，共

在渔港码头张贴休渔通告 3000 余份、悬挂宣传横幅 26 组，

增强了渔民遵纪守法意识。

3、海陆并举抓执法。在沿海重点位置进行划片管理，设

置 5 个陆域固定检查点，对辖区所有码头开展不间断、高频

次、无缝隙的陆地巡查。海上 3 艘渔政执法船驻守重点海域，

根据海上违规渔船的活动规律，灵活变换管理手段，采取“堵、

截、查”相结合的方式，在全区 5000 平方公里的海域上 24

小时交叉巡航检查。

4、整合力量抓联动。成立了由渔业、公安、市场监管、

综合执法等部门组成的东西区两个联合执法组，执法人员 24

小时执勤，对辖区近岸海域、渔港码头、水产品市场、水产



品运输车辆、渔船加油站点开展联合执法检查，有力打击渔

获物在装卸、运输和流通等各个环节的违规行为。严厉打击

不配合执法、阻碍执法、暴力抗法的案件，今年查处暴力抗

法 1 起，渔船主被行政拘留 5 天，震慑了违规者的气焰，维

护了全区的伏季休渔管理秩序。

伏季休渔期间，陆地出动执法人员 5306 人次、车辆 1621

车次，检查渔港码头停泊点 83 个、渔船 2000 余艘。海上出

动执法人员 3258 人次、出动渔政船 380 艘次，检查渔船数

467 艘、查处违规渔船数 383 艘，罚款 235.545 万元，没收

渔获物数量 3 万余公斤，全区伏休秩序稳定。

（三）严厉查处涉渔“三无”船舶

一直以来，西海岸新区高度重视海洋涉渔“三无”船舶

管理工作，先后开展了“三无”渔船排查摸底工作，并制定

了《青岛西海岸新区海洋涉渔“三无”船舶整治攻坚行动方

案》。在日常及专项执法中，始终把查处涉渔“三无”船舶

作为工作的重中之重，按照“全面排查、重点监管、严厉打

击、依法规范”的思路，加大海上监督检查力度，严厉打击

海洋涉渔“三无”船舶。先后查处从事渔业生产的涉渔“三

无”船舶 30 艘，已全部扣押并按有关规定处理。同时为保

障渔船安全，及时管控渔船动态，加大了对北斗终端等通讯

导航设备的监督检查。在海上执法检查中，对发现擅自关闭

北斗以及市、区通过北斗实时船位动态监控管理平台通报的

擅自关闭北斗终端渔船进行了处罚，今年以来，共处理擅自

关闭北斗终端设备渔船 18 起，罚款 4.35 万元。



（四）水产品质量执法工作进一步规范

为进一步加强水产品质量安全监管，全面推进我区水产

品安全健康养殖，扎实开展水产品质量安全专项整治工作，

确保各项工作有亮点、有突破、有成效，重点检查养殖企业

用药记录、生产记录、销售记录是否真实完整；现场查看药

品库，检查是否存在使用禁用药物情况；查看水产苗种生产

许可证是否存在证书超期问题。2019 年共进行执法检查 43

次，检查企业及养殖户 278 家，监督抽检完成 246 批次样品

抽取，抽检合格率均 100%。

三、加强教育培训，建设精干高效的执法队伍

开展学习培训，组织执法人员采取个人自学、集中学习

交流等多种方式，进行了多样化学习教育，派出执法人员 35

人次参加了农业部、省、市组织的业务学习，利用行政执法

证换证契机，积极开展网上学习，集中学习，闭卷考试，合

格率达 100%，提高了执法人员的业务水平。同时，规范执法

行为，强化内部监督、外部制约机制，增强了执法人员的政

治责任感、使命感，为建立一支政治过硬、业务精通、纪律

严明、作风正派、形象良好的行政执法队伍奠定了基础。

四、存在问题及下一步工作计划

2019 年，虽然取得了一定成绩，但也存在一些问题，一

是执法人员执法办案的能力还需进一步提高；二是个别执法

领域业务探索还需进一步加强。针对存在的问题，2020 年将

主要好抓以下几方面工作：一是继续加强执法人员学习培训，

不断提高执法人员的业务水平和依法行政意识；二是建立健



全行政执法责任制，规范依法行政的制度和程序，完善依法

行政的监督机制；三是抓好队伍的党风廉政建设工作，确保

依法行政，树立队伍良好的外部形象。

二〇二〇年二月十八日
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