
青岛西海岸新区海洋发展局

2021年度行政执法总体情况
以服务渔民为宗旨，以维护渔业秩序为目的，以严格执法为抓手狠抓伏季休渔管理、涉渔“三无”船舶整治、“清网”专项行动、海上渔业安全执法、水产品质量安全执法等工作

一、伏季休渔管理工作开展平稳有序
一是严格落实船籍港管理制度。严格落实船籍港管理制度，依托“以港管船”制度，按照“船进港、人上岸、网入库、港规范”要求，全区所有在册1483艘应休渔船全部停港休渔，逐条核实停港确认书后全部录入山东省伏季休渔管理系统，确保渔船管控到位。严格执行“船网分离”制度，所有停港休渔渔船实行船、网分离管理，网具一律上岸封存。

二是严格执行坞修转港批准制度。加强坞修渔船监管，所有坞修渔船必须持坞修船厂签订的正式坞修合同和镇街开具的转港申请表，开启北斗、AIS等通导设备进行船位验证后，才能办理坞修审批手续，转港过程中全程开启北斗、AIS，全年累计审批坞修转港渔船500余艘。

三是海陆空并举抓执法。陆地在沿海重点位置进行划片管理，设置5个固定检查点，对辖区所有码头开展不间断、高频次巡查。海上实行局领导班子成员带队制度，每人参加海上伏休管理不少于7天，通过以上率下“抓”、自上而下“督”，切实加强伏季休渔管理。强化技防应用，全面推开智慧海洋平台场景，购买无人机第三方服务，建立海陆空立体化、全方位监控体系，形成强大震慑力，节省执法成本，提高执法效率。

四是整合力量抓联动。成立由渔业、公安、市场监管、综合执法等部门组成的东西区2个联合执法组，严厉打击渔获物在装卸、运输和流通等各个环节的违规行为。严格执行违规渔船“行刑衔接”制度。对符合刑事追诉标准的违法案件，及时依法移送公安部门，通过有力震慑和合力打击，共同维护好我区伏季休渔管理秩序。休渔期间移交公安部门2艘。

五是实做好溢油清理和浒苔打捞渔船管理工作。针对今年休渔期间青岛海域发生海上溢油事故和浒苔大面积入侵现象，抽调中国渔政37605执法船作为指挥船，对海上作业渔船进行指挥调度和安全管理，严厉打击借清油和浒苔打捞之名实施非法捕捞的行为。

二、积极开展违规渔具清理整治

积极开展违规渔具专项整治行动，对重点海域实施常规化和日常化巡查，变被动处理举报为主动出击查处，提高渔政执法工作的主动性。全年累计清理地笼等违规渔具1300余个，查处使用“地笼”禁用渔具渔船7艘，按行刑衔接要求移交公安部门处理。

三、严厉打击跨界作业渔船、“三无”船舶

针对外省渔船跨海区作业，侵占我区渔民传统渔场的行为，采取常态化巡航和突击式行动相结合，积极联合省市执法支队、海警对外籍渔船作业集中海域进行不定期、不间断、不定点检查，对涉嫌跨界作业的渔船依法进行严肃处理。全年共查处江苏籍外地作业渔船6艘，罚款32万元，保护了我区渔民的合法权益。 涉渔“三无”船舶扰乱正常的渔业生产秩序，存在严重的安全隐患，在海上日常及专项执法中，始终把查处涉渔“三无”船舶作为工作的重中之重，按照“全面排查、重点监管、严厉打击、依法规范”的思路，加大海上监督检查力度，对船证信息不符、存在故意假冒船名号牌、无法确认身份的渔船，一律押解回港、依法处理，全年累计查处涉渔“三无”船舶76艘，下一步将按程序进行拆解。

四、扎实开展水产品质量安全执法

扎实开展水产品质量安全专项执法工作，重点对水产品养殖的生产记录、销售记录、用药记录等三项纪录和企业及养殖户的饲料药品库进行执法检查。青岛市下达给我区各类检测任务282批次。2021年共开展国家、省、市、区三级水产品质量监督抽查、风险检测和水产苗种检疫抽检585批次。其中国家和省级以上监督抽检120批次、投入品4批次，市级监督抽检和风险检测165批次，区级监督抽检60批次，海捕产品40批次，污染应急风险检测155批次，增值放流苗种检验检疫21批次，节前风险监测24批次，疑似赤潮风险监测25批次。涵盖了海参成参、苗种、水质、底质、虾蟹苗种、养殖贝类、养殖海水鱼、捕捞海产品等各类水产品，目前抽检合格率为100%。出动执法人员156人次，出动执法车辆43车次，发放宣传材料300余份，监督抽检任务200批次。检查企业养殖户135家，下达责令整改12家。

五、加强渔业安全生产宣传教育
利用“普法月”、“6.16安全生产宣传咨询日”、伏季休渔等契机广泛普及渔业法律法规和商渔船防碰撞、安全航行、应急自救等安全生产知识，不断提高广大渔民群众安全生产意识和防灾减灾能力，为渔业安全生产营造良好的社会氛围，发放各类安全生产宣传材料10000余份。举办全区渔业安全生产培训班3起，防范商渔船碰撞专题安全培训班1期，培训基层渔业安全生产管理人员、渔港经营单位负责人，船东船长600人。结合海上溢油和浒苔处置，开展大规模安全培训，培训渔民1797人。召开全区渔业安全警示教育现场会议2次，培训渔船主、渔业码头负责人380人，进一步强化各级、各部门的安全责任意识。严格执行24小时值班和领导带班制度，做好应急值守，通过短信平台及早、及时地将灾害性预警信息发布、传递到渔民手中，共发布各类预警信息680次，短信950余万条。

六、强化涉外渔船管理

加强远洋渔船船位监测的监督管理，时刻关注渔船动向，强化应急处置，要求企业每日上报专业远洋渔船船舶方位，利用AIS、北斗等监控设备，重点对国内60马力以上捕捞渔船，特别是钢质渔船实时24小时渔船动向监控，设立远距离渔区作业报警线，坚决防止渔船越界捕捞，确保不发生涉外事件。

七、明年工作打算

一是加大对行政执法队伍的培训力度。全面提升执法队伍的整体水平，充分发挥法律参谋助手的作用，提升我局法治建设水平。

二是注重法治宣传教育，培育全民法治意识，推动“八五”普法工作落实，加强普法工作力度。

三是加大对违规渔具专项整治力度，对重点海域实施常规化和日常化巡查，严厉打击使用违规渔具从事渔业生产的行为。

四是创新伏季休渔管理工作。加大宣传力度，通过与电视台、网络平台、专业报刊等各类媒体的沟通，宣传伏季休渔政策、措施和取得的效果。充分利用智慧海洋平台、近海小目标雷达、无人机等高科技手段，建立立体化、全方位监控体系，提高执法效率，力争2022年伏季休渔管理工作再创佳绩。

五是强化海上渔船安全执法检查，加大海上渔船安全生产执法检查，开展临水作业不穿救生衣、未按规定配备职务船员、不按规定开启通导设备以及超抗风等级出海等专项整治行动，促进渔业生产稳中向好发展。

六是积极开展涉渔“三无”船舶整治行动，坚持上下联动、部门联动、海陆联动，积极开展海洋涉渔“三无”船舶专项整治行动，重点打击私自改装、套牌、“三无”等船舶从事涉渔活动，维护正常渔业生产秩序。
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