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青岛西海岸新区管委办公室文件
青西新管办发〔2020〕15 号

青岛西海岸新区管委办公室
关于综合利用金融工具 有效降低融资成本的

意见

各大功能区管委

各镇人民政府，各街道办事处，灵山岛省级自然保护区管委，管

委各部门，区直各单位,驻区各单位：

当前新区经济形势总体向好，但仍存在不稳定因素，下行压

力仍然较大，有效服务保障融资工作至关重要。为鼓励企业综合

利用金融工具，降低融资成本，结合我区实际，制定以下意见。

一、建立金企融资双向对接机制。广泛摸排企业融资需求信

息，与金融机构实时共享。指导金融机构通过开通服务热线、组

建金融服务顾问团队等方式主动服务企业，企业可以定向选择金

融机构和金融产品。各行业主管部门建立项目库，为金企对接提
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供项目资源。（责任单位：区地方金融监管局、人民银行黄岛支

行、工信局、民营经济局等行业主管部门）

二、用好政策性和开发性中长期贷款。支持进出口银行山东

省分行加大对新区进出口项目和重点企业等领域信贷投放力度；

加大与中国农业发展银行青岛分行合作力度，发挥农发行新区分

支机构优势，逐步扩大投向现代农业园区、农村交通、村居改造

等农业农村基础设施建设资金使用。发挥国开行融资对接专班作

用，继续支持大型工业项目、基础设施建设等开发性金融融资需

求。各企业要根据项目特点，在融资项目策划或规划阶段直接邀

请银行参与指导。各有关职能部门要加快可行性研究批复（或备

案）、土地手续（土地预审或土地证）、施工许可证等相关手续

办理。（责任单位：区地方金融监管局、区财政局、区行政审批

局、区自然资源局、区住建局等）

三、用实商业性银行机构贷款。支持银行机构按照“期限匹

配、分次偿还、适时补充、递延循环”的原则，创新开办“分还

续贷”贷款等模式,向企业发放流动资金贷款,减少因借新还旧、

过桥资金等增加融资成本。对于能够按时付息、还款意愿良好的

企业,及时给予续贷便利,推广无还本续贷业务,节省企业贷款过

桥费用。（责任单位：区地方金融监管局、人民银行黄岛支行）

四、用足地方金融组织融资产品。规范民间融资市场秩序，

发挥好小额贷款公司、民间资本管理公司、融资租赁公司、商业

保理公司等地方金融组织“小额、分散、快捷”优势，积极创新
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业务品种，在短期性资金、股权投资等方面起到补充作用。（责

任单位：区地方金融监管局）

五、用活创投风投机构资源。以上市公司为核心，集聚发展

一批高新技术企业，进一步充实拟上市企业储备库。加大基金投

资对接高新技术企业力度，优先扶持规模以上高新技术企业。优

先保障重点拟上市企业和上市公司募投项目用地，加速募集资金

转化成固定资产投资和税收。（责任单位：区地方金融监管局、

区工信局、区财政局、区自然资源局，各大功能区管委）

六、扩大债券发行规模。研究利用好一般债券和专项债券，

研究发行超长期地方债，降低还款资金压力。国有企业和大型民

营企业要积极争取 2A 及以上主体信用评级和债项评级，利用好

银行间市场和证券交易所各类债券品种。（责任单位：区财政局、

区民营经济局、区地方金融监管局）

七、大力推动企业上市。加大规模以上高新技术企业培育，

重点培育年净利润 3000 万元以上且成长性较好企业。三大控股

集团要用好定增、并购等资本市场金融工具，积极参股优质上市

公司和基金管理公司定向增发、股权投资，可并购重组优质 A 股

壳资源，分享发展红利。（责任单位：区地方金融监管局、区财

政局）

八、鼓励金融业务创新。银行机构要利用信息科技手段和数

据资源平台，推出云税贷、大数据信用贷等可循环的免担保纯信

用贷款业务，实现全线上自助贷款流程。加大财政资金注入，扩
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大大数据信用贷款融资试点规模。运用区块链、云计算、大数据

等金融科技，大力发展供应链金融。引导拆迁村（居）利用拆迁

补偿款、集体建设用地等闲置资源折股换股参与经济建设，共享

项目发展长期收益。（责任单位：区地方金融监管局、区财政局、

区农业农村局、区自然资源局）

九、发展政策性担保业务。整合国有融资担保机构，取消盈

利指标考核。按照保本微利原则提供融资担保服务,以小微企业

和“三农”为主要服务对象，单户担保金额 500 万元以下小微企

业担保费率不超过 1%、500 万元以上不超过 1.5%。通过财政补

贴方式鼓励融资担保机构降低中小企业的担保费率。（责任单位：

区财政局、区地方金融监管局、民营经济局、农业农村局）

十、组建风险缓释资金池。由政府出资设立续贷过桥、风险

补偿等风险资金池，委托国有企业运营，为企业提供政策性过桥

资金。建立风险补偿机制，调动金融机构信贷投放积极性。（责

任单位：区民营经济局、区财政局）

十一、支持依法清收不良资产。支持金融机构依法清收和处

置不良资产，督促其合规收费，严格执行银保监会贷款融资“七

不准”要求。坚决维护金融债权，协调法院等加快金融案件审理

进度，加大胜诉案件执行力度。（责任单位：人民银行黄岛支行、

区地方金融监管局、区人民法院）

十二、加大银行和国企融资成本考核。加大金融机构考核力

度，对支持新区贡献大的金融机构优先开展政府项目合作。加强
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对国有企业融资成本控制考核，降低综合融资成本。（责任单位：

区地方金融监管局、区财政局）

青岛西海岸新区管委办公室

2020 年 2 月 29 日

（此件主动公开）

抄送：工委各部门，区人大常委会办公室，区政协办公室，区纪委

监察委办公室，区人武部办公室，区法院，区检察院。

青岛西海岸新区管委办公室 2020 年 2月 29 日印发


