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山东省水利厅文件  
 

 

鲁水规字〔2019〕7 号  
 

 

 

山东省水利厅关于规范承诺制生产建设项
目水土保持方案审批工作的通知 

各有关单位： 

为贯彻落实国务院和我省关于工程建设项目审批制度

改革要求和《水利部关于进一步深化“放管服”改革全面加

强水土保持监管的意见》（水保〔2019〕160 号），进一步规

范承诺制水土保持方案审批工作，结合我省工作实际，现将

有关事项通知如下： 

一、实行承诺制管理的生产建设项目范围 

以下项目水土保持方案实行承诺制管理： 

（一）征占地面积在 0.5 公顷以上 5 公顷以下，或挖填

土石方总量在 1千立方米以上 5万立方米以下编制水土保持

方案报告表的项目； 

（二）已开展水土保持区域评估的开发区内按要求实行
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承诺制管理的项目。 

二、申请材料 

按照《开发建设项目水土保持方案编报审批管理规定》

（水利部令第 5号）等规定，实行承诺制管理的生产建设项

目水土保持方案审批，申请材料为： 

（一）生产建设项目水土保持方案审批申请书（含承诺

内容，格式范本见附件 1）； 

（二）实行承诺制管理的生产建设项目水土保持方案。 

其中，方案按照《生产建设项目水土保持技术标准》

（GB50433-2018）编写,后附专家意见。水土保持方案报告表

的格式要求见附件 2，专家意见格式范本见附件 3。 

三、专家审查要求 

实行承诺制管理生产建设项目的水土保持方案，由生产

建设单位从省水利厅行政许可专家库中自行选取至少一名

符合条件的水土保持评审专家，对方案进行审查。专家审查

要求如下： 

（一）根据《开发建设项目水土保持方案编报审批管理

规定》（水利部令第 5号），实行承诺制管理生产建设项目

的水土保持方案应符合以下要求： 

1、符合有关法律、法规、规章和规范性文件规定； 

2、符合《生产建设项目水土保持技术标准》《生产建设

项目水土流失防治标准》等国家、行业的水土保持技术规范、

标准； 
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3、水土流失防治责任范围明确，征占地面积、挖填土石

方总量分析方法合理、结论基本可靠； 

4、水土流失防治措施合理、全面，与周边环境相协调，

并达到主体工程设计深度； 

5、水土保持投资估算编制依据可靠、方法合理、结果正

确； 

6、水土保持监测的内容和方法得当（本条仅限于实行承

诺制的水土保持方案报告书）。 

（二）根据《生产建设项目水土保持方案技术审查要点》

（水保监〔2014〕58 号），有下列情形之一的，专家应不予

通过技术审查： 

1、涉及饮用水水源保护区、自然保护区、世界文化和自

然遗产地、风景名胜区、地质公园、森林公园、重要湿地，

不满足相关法律法规规定的； 

2、选址选线未避让或无法避让《水土保持法》《山东省

水土保持条例》《生产建设项目水土保持技术标准》规定区

域，方案没有提出提高防治指标值、优化施工工艺、减少地

表扰动和植被损坏范围要求的； 

3、主体工程布局明显不利于水土保持的； 

4、工程扰动面积明显超过合理范围的； 

5、排弃的砂、石、土、矸石、尾矿、废渣没有综合利用

方案的；确需废弃、没有落实存放地的，或存放地设置不符

合规范要求的； 
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6、取土来源未落实，或取土场设置不符合规范要求的； 

7、水土保持措施有重大遗漏或者明显不合理的； 

8、地点、名称、重要数据、图表等非技术性错误超过 5

处的。 

专家应认真负责地对方案进行审查，并对签署的意见负

责。对不符合专家审查要求的项目，不应签署同意意见。如

发现专家因工作不认真负责导致审批错误或存在明显问题

的，将被移出省水利厅行政许可评审专家库，并依据相关规

定追究责任。 

四、其他要求 

各有关单位应按照本通知要求，依法做好承诺制水土保

持方案审批工作。负责审批和监管的部门之间应加强工作衔

接，确保依法审批、监管到位。 

实行承诺制管理的水土保持方案准予水行政许可决定

书格式请参考附件 4；不予许可决定书由市县依法自行确定。 

水利部对生产建设项目水土保持方案承诺制管理有明

确规定的，按其规定执行。 

本通知自 2020 年 1 月 13 日起施行，有效期至 2025 年 1

月 12 日。 

 

附件：1.生产建设项目水土保持方案审批申请书格式 

2.生产建设项目水土保持方案报告表（参考格式） 

        3.山东省生产建设项目水土保持方案专家意见
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（参考格式） 

      4.实行承诺制管理的水土保持方案审批准予水

行政许可决定书格式 

 

 

山东省水利厅 

2019 年 12 月 12 日 
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信息公开选项：主动公开 

山东省水利厅办公室               2019 年 12 月 12 日印发 
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