
黄岛区海洋与渔业局

2014年工作总结及2015年工作思路

今年以来，特别是新区批复以来，黄岛区海渔局紧紧围绕新区工委管委、黄岛区委区政府中心工作，牢固树立大局意识，突出海洋主题，讲大局、尚实干、勇创新，积极投身新区建设，全局干部职工解放思想、开动脑筋、创新实干，圆满完成了我们承担的各项工作任务：

一、谋长远，积极服务新区海洋经济发展

一是积极争取国家对新区发展的政策。6月3日新区批复以后，我局积极服务新区发展大局，为使新区承接发展海洋经济使命，与区委研究室共同研究争取上级政策支持文件，协调青岛市海渔局到国家海洋局争取支持，先后4次跑北京，经过努力，率先获得国家部委支持。7月14日国家海洋局下发《关于支持青岛（西海岸）黄岛新区海洋经济发展的若干意见》，这是第一个国家部委支持文件，目前也是唯一一个。之后，积极对接省海洋与渔业厅，争取省厅对新区支持，8月6日山东省海洋与渔业厅印发《关于支持青岛（西海岸）黄岛新区海洋经济发展的若干意见》，这在省级部门也是第一个支持意见。国家海洋局、省海洋与渔业厅2个《意见》站在国家发展海洋经济的战略高度，与舟山等新区相比政策更加全面、更加务实，操作性强，具有较强的指导意义。青岛市政府、区委区政府都对这项工作给予高度评价，张新起市长、王建祥书记都作了批示，区委对两个文件进行了责任分解，并列入重点督查事项，足以说明这两个文件对新区海洋经济发展的重要性，也是对我们工作的激励和鞭策，同时也是我们对新区发展的重大贡献。

二是积极筹建国际海洋产权交易中心。与金融办、城发公司等单位共同研究推进国际海洋产权交易中心建设。国际海洋产权交易内容主要包括海域和海岛使用权、海砂等海洋矿产资源开发权、海洋排污权、海洋知识产权、涉海企业产权和渔船等海洋产权交易。海洋产权交易中心硬件建设、各项制度、工作流程均已完成，9月底投入使用，成功承接全市科学发展观观摩活动。完成海域使用招拍挂办法初稿，待区政府研究决定后，结合我区实际情况先行在养殖用海开展试点。

三是积极发挥职能作用，主动承担新区《三年行动方案》重点任务。《三年行动方案》中在陆海统筹机制创新、海域管理创新、“一带一路”倡议等很多方面都涉及到我局的工作，我们积极对接，认真细化工作方案，重点承担了十大特色园区中的“现代渔业试验基地、国际远洋渔业产业园”，两大园区建设任务，积极投身新区建设。
二、尚实干，全力服务市、区重点项目建设

一是战酷暑、斗风浪，全面完成了万达项目二期海域清点任务。组织精干力量，6月21日至7月13日，历时23天时间，完成了万达项目二期25000亩海域的清点，共评估海珍品底播3000亩，清点筏式养殖22929行。组织万达项目回收拆解渔船122艘，未发生一起群众上访事件。

二是全力推进中国北方国际水产品交易中心和物流基地项目建设。该项目是青岛市重点项目，总投资约101.7亿元，占地面积12.26平方公里，工程内容主要包括渔港码头、交易中心、冷冻冷藏基地、水产品加工基地、行政办公区、渔业培训中心、文化展示区、生活服务区、物流园区和远洋渔轮整备基地、防波堤等。建成后将成为中国北方最大的国际水产品交易中心、东北亚重要的国际水产品交易中心之一、我区深远海开发战略保障基地渔业深远海开发战略基地。为推进这项工作，我们与琅琊镇成立了项目开发建设办公室，由一名副局长专职靠在一线推进项目建设，全面完成了项目一期拆迁兑付工作和二期清点工作，园区基础设施建设已全面铺开。

三是其他重点项目建设顺利推进。全面展开《青岛西海岸（黄岛）新区海域使用规划（2015-2020）》的编制工作；完成省海洋功能区划黄岛区部分修编工作，目前已报省海洋与渔业厅审批；配合完成青岛市海洋功能区划编制工作。新受理并上报了19宗用海申请，共审批养殖用海48500余亩，围填海75亩，其他5100余亩，养殖用海共收缴海域使用金166万余元。续期26个项目的海域使用申请，涉及海域8100余亩，收缴海域使用金近31万元。污水处理厂、康大月亮湾护岸项目、明天游艇项目、董家口污水处理厂、中石化涵碧楼等项目已验收。完成了青岛国旅、救捞局基地等海域清点和补偿工作。积极参与“11·22”事故处置，成立了专门班子靠在社区做工作，受损75个养殖户已赔偿到位，未发生群众信访案件，是第一个完成工作任务的区直部门，得到了区委、区政府的充分肯定。
三、重落实，重点工作顺利推进

一是圆满完成伏季休渔管理工作。从6月1日进入伏季休渔管理期以来，我区就将渔政、船检、海监等具备执法职能的科室人员进行了集中，全面从事伏季休渔管理工作。在区域划分上实行海陆并举、海上划片管理的办法，成立了6个巡查组，实行了24小时的轮岗管理制度，所有参与执法的人员每天工作强度达到18小时。伏季休渔期间共查获违规渔船127条，全部实行案件会审制度，严格执行统一处罚标准，对查处的违规渔船一律按国家和省确定的档次内处罚标准的最高限处罚，同时所有违规渔船处罚后全部扣港一个月。今年的伏季休渔，工作力度大、执法严、查获的渔船数量多，在全省名列前茅。

二是浒苔处置工作措施得力。两区体制整合后，针对我区的浒苔处置工作实际，理顺建立快速高效的浒苔处置办法，实行属地管理、行业监管的办法，维护了我区滨海旅游形象。全力做好青岛市的浒苔处置工作，今年采取抽签方式组织20艘渔船赴青岛参与浒苔处置，顺利完成任务。

三是渔业专项执法和安全生产工作成效明显。开展海洋违规捕捞工具专项整治，查扣泡沫筏5艘，清除违规渔具1200余个。完成“西太海军论坛”军演海区清理任务。加强海洋环境和海岸线保护工作，查处倾废船只3艘，制止违法用海9起，罚款331.65万元。采取领导班子成员包镇方式加强安全生产工作，登船检查6000艘(次)。水产品抽检340批次，抽检合格率100%。渔业互保扎实有效，渔民雇主责任险入保4852人，保费1152.24万元。争取青岛市资金40万元对800艘渔船全部安装救生筏架，提高了渔船的安全性能。争取520万元对积米崖渔港、琅琊渔港、连心渔港进行了除险加固维修，增配了消防安全设施，提高了渔港抗灾害能力。
四是积极推进海岛生态修复。竹岔岛修复整治与保护项目投资总额4975万元，截止11月底已累计投资700万元，生态步行道、木栈道、市政绿化、水工标段已开工建设；灵山岛生态修复示范项目一期工程投资总额3400万元，截止11月底已累计投资2012万元，项目总体规划编制已完成，环岛路东段改建工程、垃圾处理工程已完工，蓄水涵林工程、岸线整治工程已基本完成，年底前全部完工。

五是做好海洋渔船普查工作。按照“对人、验证、登船”的原则，根据渔船停泊集中点和作业点，进行集中式的普查，如实记录了渔船的实船尺寸、主机功率、消防救生配备等数据。已普查渔船3628艘，12月20日前全区渔船将全部完成普查并建立电子档案，为渔船精细化管理打下了坚实基础。
四、抓升级，大力发展现代渔业

积极发展现代渔业，大力拓展离岸养殖，新建深水抗风浪网箱100个，藻类养殖3000亩，发展146口抗风浪鱼排吊笼养殖鲍鱼。新建200公顷石岭子人工鱼礁区，成为全省第一批休闲垂钓基地。启动高峪海洋牧场建设，投放礁体1.5万空方。争取1300余万元放流中国对虾等苗种4亿单位，其中LNG项目投资990万元，创我区历史之最。青岛老尹家海参成功上市，成为青岛蓝海股权第一只上市的海参股。加快远洋渔业建设，全区累计注册远洋渔业企业9家，占青岛（20家）的45%，发展远洋渔船40艘，占青岛（101艘）的39.6%，其中今年新发展16艘远洋渔船。鲁海丰在马来西亚、毛里求斯建设海外渔业基地2处。

2015年要全面落实国家发改委批复的《青岛西海岸新区总体方案》、国家海洋局、省、市及省海洋与渔业厅支持新区政策中涉及我局的各项工作任务，在新区建设“四区一基地”中发挥主力军作用，以新的境界、新的标准、新的干劲，敢于担当、勇于创新，真抓实干、不辱使命：

一、坚持先行先试，不断提升海洋综合管理能力

一是深化海域管理试点。积极到省厅、国家海洋局协调，争取《省海洋功能区划》涉及新区部分修编尽快获得国务院批复。坚持开发与保护并重，集中集约用海和离岸建设并举，确保自然岸线“零占用”。探索海域不动产登记制度改革。依托国际海洋产权交易中心，完善海域使用权交易平台建设，推行海域使用权招拍挂制度，建立海域使用二级市场，开展海域、无居民海岛使用权等抵押贷款。

二是加强重点涉海项目服务保障工作。做好中国北方国际水产品交易中心暨冷链物流基地、惠普大数据项目、航空产业园、中国海洋大学、鲁海丰渔人码头、万达游艇码头、沐官岛水库、董家口港区等项目的用海服务保障工作。

三是大力改善海洋生态环境。加快建设海洋环境保护综合管理信息系统，争取上级支持完善海域动态监管体系建设，加强海上重点区域监控、海洋灾害和环境事件的应急处置。继续推进灵山岛生态修复示范项目二期工程，投资总额5844万元，项目包括陆岛交通码头改扩建工程、环岛路贯通工程、模块化污水处理设施工程 ，2015年5月正式开工，年底全部完成；完成竹岔岛修复整治与保护项目2015年度计划，做好项目验收工作。加快建设青岛西海岸国家级海洋公园，申请设置青岛西海岸国家级海洋公园管理机构，建立健全工作机制，组织编制《青岛西海岸国家级海洋公园总体规划（2015-2025）》，提升管理水平。编制《省级海洋生态文明示范区规划》，完成省级海洋生态文明建设示范区验收，争创国家级海洋生态文明建设示范区。

二、坚持转型升级，加快现代渔业发展

一是加快推进国际远洋渔业产业园建设。以中国北方（青岛）国际水产品交易中心暨冷链物流基地项目为中心，打造辐射东北亚、山东半岛和中国内地的集采购交易、冷链物流、远洋捕捞服务、加工配送、信息集成、食品追溯和安全检测等多功能于一体的国际远洋渔业产业园，建设“中国北方渔都”、“世界深蓝渔港”。争取2015年开工建设，到2016年底完成一期工程，建设内容包括一号突堤码头10个泊位及相应的港池航道，防波堤2571米，陆上建设综合办公区、水产品交易区、冷藏加工区等，年卸鱼量达到100万吨，年交易额将达到150亿元。

二要落实“一带一路”倡议，加快远洋渔业建设。与省厅、市局协调，全力承接东亚合作平台建设，积极参与“21世纪海上丝绸之路”建设。鼓励鲁海丰等有实力企业实施“走出去”战略，争取在马来西亚、印尼等建立海外远洋渔业合作基地。重点推进位于马来西亚吉打州25平方公里的马来西亚北方渔业国际港和产业园建设，为与东盟国家深入开展海洋渔业国际合作搭建平台。研究出台《关于鼓励远洋渔业发展的意见》，推进以凯航、永康顺、中泰等龙头企业为主体的远洋渔船建造，进一步壮大我区远洋渔业规模。加快推进鲁海丰开放口岸的申报工作。

三要以建设离岸综合开发带为重点，加快现代渔业发展，构建“蓝色粮仓”。研究出台《关于鼓励现代渔业发展的意见》，实现现代渔业转型升级。一是深入推进现代渔业试验基地建设。以黄海所食品研发及良种繁育基地为重点，力促南美白对虾良种繁育中心投入使用。做好瑞滋、浩然、贝宝、润泽源等良种繁育基地升级工作，推动蓝色粮仓、卓越、宇洲等工厂化循环水基地建设，2015年培育省级以上水产良种繁育基地2家，水产健康养殖基地2家，市级农业产业化龙头企业2家，建成集良种研发、工厂化循环水养殖及离岸深水养殖等于一体的现代渔业试验基地，园区形象初具规模。到2016年力争集聚省级良种场6家，市级农业产业化龙头企业4家，龙头企业和规模化健康养殖基地20余家，园区带动良种覆盖率90%以上。二是加快建设水产良种繁育基地。依托黄海所海洋渔业科学研究中心，大力开展水产良种研发和培育，强化良种体系建设，重点做好黄海所水产良种研发中心、壬海南美白对虾良种繁育中心及瑞滋国家级刺参良种场等创建工作，着力打造青岛水产良种研发基地和供应基地。三是推进水产健康养殖基地建设。以龙头企业为载体，突出抓好养殖设施设备升级，积极推广生态养殖模式和健康养殖技术。抓好以石岭子、高峪海洋牧场、斋堂岛等附近海域为主的人工鱼礁区建设，争取各级增殖放流资金，开展在礁区增殖放流工作，进一步修复我区渔业资源，改善海洋生态环境。依托人工鱼礁区，通过搭建岸钓、船钓设施和海上垂钓平台，做好以鲁海丰等为主的休闲渔业基地发展。做好以聚大洋、金沙滩水产、灵山牧业等为主的深水网箱基地和藻类养殖基地建设，进一步拓宽渔业发展空间，推动我区现代渔业持续健康发展。四是加大渔业品牌建设。强化水产品质量安全体系建设，探索建立质量追溯体系，实施渔业品牌战略，加快无公害水产品等“三品一标”认证，鼓励鲁海丰、老尹家、和福记等水产名优品牌加大产品包装和宣传力度，进一步提升我区渔业品牌知名度。五是加快推进“科技兴海、科技兴渔”工程建设。推进国家海洋经济创新发展区域项目示范工作，稳步推进青岛鲁海丰食品集团有限公司海带和龙须菜等大宗原料海藻高效养殖示范项目、青岛聚大洋龙须菜和麒麟菜高效养殖项目等有序实施，提高项目的经济效益和社会效益。

三、坚持依法行政，强化渔业执法

一是强化渔政综合执法，开展好渔具渔法专项整治工作，做好护渔、伏季休渔及涉外渔船管理，坚决打击非法捕捞行为。二是是建立水产品质量追溯体系，抓好水产品质量安全风险评估与控制，确保市民安全食用水产品。三是积极推进“平安渔业”建设。深入开展安全生产大检查，加大对安全隐患的排查和整治。争取资金实施病险渔港整治工作，提升渔船停泊安全保障。
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