


青岛市文化和旅游局文件
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青岛市文化和旅游局
关于全面落实文化和旅游企业全员
安全生产责任制的通知

各区（市）文化和旅游局（委），市安全生产重点监管企业，市文化市场综合执法局，局机关各有关处室，局属各单位：
根据市安委办2019年11月20日《关于做好落实企业全员安全生产责任制监管执法工作的通知》（见附件1），现就全面落实文化和旅游企业全员安全生产责任制提出如下意见：
一、提高认识，认真落实文化和旅游企业全员安全生产责任制
要对照国务院安委办、市安委办的通知要求，积极开展企业自查和部门检查，摸清底数，补齐短板，并做好统计报告工作，为下一步对单销账、对单清零奠定基础。请各区（市）文化和旅游局组织辖区内企业自查、检查，填写《各区（市）文旅企业全员安全生产责任制情况汇总表》（见附件2），市重点安全监管企业和局属单位填写《文旅企业全员安全生产责任制情况表》（见附件3），于12月20日前通过金宏网报我局（金宏网：青岛市文化和旅游局安全应急处）。
二、持之以恒，把落实企业全员安全生产责任制作为2020年的一项重要任务来抓
要把企业落实全员安全生产责任制、部门督导检查落实情况、安全生产执法检查有机结合起来，实现企业改进安全生产管理、改善安全生产条件、提升安全生产水平、落实全员安全生产责任制的总体目标。
三、加强督导，形成落实企业全员安全生产的合力
局机关各有关处室，要结合日常业务工作，加强对企业落实全员安全生产的督导和检查，各项业务工作要与全员安全生产挂钩。同时要指导企业分析研判，具体帮助企业实现“一企一标准、一岗一清单”，完善相关制度措施，并确保可操作、能落实。

     附件：1.市安委办《关于做好落实企业全员安全生产责任
             制监管执法工作的通知》
           2.《各区（市）文旅企业全员安全生产责任制情况
             汇总表》
           3.《文旅企业全员安全生产责任制情况表》


                                青岛市文化和旅游局
                                   2019年11月25日
















附件1





关于做好落实企业全员安全生产
责任制监管执法工作的通知

各区、市安委会办公室，西海岸新区安委会办公室，保税港区、高新区安委会办公室，市安委会相关成员单位：
企业是安全生产的责任主体。根据今年以来调查认定的事故分析，企业主体责任不落实是造成事故发生的主要原因。为推动企业落实全员安全生产主体责任，提升企业安全生产水平，根据相关法律法规等要求，现就深入推动企业落实全员安全生产责任制监管执法工作提出如下要求：
一、提高认识，加强指导。全面加强企业全员安全生产责任
制工作，是推动企业落实安全生产主体责任的重要抓手，对降低各类生产安全事故、维护广大从业人员的生命安全具有重要意义。各级各相关部门要高度重视，认真贯彻《山东省生产经营单位安全生产主体责任规定》（省政府311号令）、《国务院安委会办公室关于全面加强企业全员安全生产责任制工作的通知》（安委办〔2017〕29号）精神，指导督促企业通过自查、互查、专家帮查等方式，查找问题，自行整改，努力实现“一企一标准、一岗一清单”，完善相关制度措施，并确保可操作、能落实。
二、全面总结，查漏补缺。各级各相关部门要结合执法检查、宣传教育、双重预防体系建设等日常工作，对今年以来企业落实全员安全生产主体责任情况进行总结，及时查找问题和不足，提出下步措施。工作没有开展或没有全面开展的，要利用年前这一段时间，抓紧查漏补缺，并开展执法检查，重点督查检查以下内容：1.企业全员安全生产责任制建立情况；2.企业安全生产责任制公示情况；3.企业全员安全生产责任制教育培训情况；4.企业全员安全生产责任制考核情况。对企业未建立健全全员安全生产责任制、未对从业人员进行相关教育培训或未如实记录教育培训情况等违法违规行为，依法予以处罚。
三、常抓不懈，注重实效。各级各负有安全生产监管职责的部门要把企业建立和落实全员安全生产责任制情况纳入2020年度执法计划，加大日常监督检查力度。要注重实效，通过监管执法等各项工作，并综合运用行政处罚、“黑名单”管理、联合惩戒等措施，督促企业改进安全生产管理，改善安全生产条件，提升安全生产水平，整体推动企业全员安全生产责任制落实。工会、共青团、妇联等要积极参与监督，共同营造人人关注安全、人人参与安全、人人监督安全的浓厚氛围。
各级各相关部门要对推动企业建立和落实全员安全生产责任制情况进行总结（包括执法检查、监督指导等工作开展情况、存在问题、下步打算，字数控制在1500字以内），于12月25日前通过金宏网报市应急局政策法规处。工作开展情况列入年度考核。

附件：国务院安委会办公室关于全面加强企业全员安全生产
责任制工作的通知
[bookmark: _GoBack]

                      青岛市安全生产委员会办公室
                     2019年11月20日


    （联系人：赵昕光，电话：85913563
    金宏网：青岛市应急管理局政策法规处）







附件

国务院安委会办公室关于全面加强企业
全员安全生产责任制工作的通知
（安委办〔2017〕29号）

各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团安全生产委员会，国务院安委会各成员单位：
为深入贯彻《中共中央 国务院关于推进安全生产领域改革发展的意见》（以下简称《意见》）关于企业实行全员安全生产责任制的要求，全面落实企业安全生产（含职业健康，下同）主体责任，进一步提升企业的安全生产水平，推动全国安全生产形势持续稳定好转，现就全面加强企业全员安全生产责任制工作有关事项通知如下：
一、高度重视企业全员安全生产责任制
（一）明确企业全员安全生产责任制的内涵。企业全员安全生产责任制是由企业根据安全生产法律法规和相关标准要求，在生产经营活动中，根据企业岗位的性质、特点和具体工作内容，明确所有层级、各类岗位从业人员的安全生产责任，通过加强教育培训、强化管理考核和严格奖惩等方式，建立起安全生产工作“层层负责、人人有责、各负其责”的工作体系。
（二）充分认识企业全员安全生产责任制的重要意义。全面加强企业全员安全生产责任制工作，是推动企业落实安全生产主体责任的重要抓手，有利于减少企业“三违”现象（违章指挥、违章作业、违反劳动纪律）的发生，有利于降低因人的不安全行为造成的生产安全事故，对解决企业安全生产责任传导不力问题，维护广大从业人员的生命安全和职业健康具有重要意义。
二、建立健全企业全员安全生产责任制
（三）依法依规制定完善企业全员安全生产责任制。企业主要负责人负责建立、健全企业的全员安全生产责任制。企业要按照《安全生产法》《职业病防治法》等法律法规规定，参照《企业安全生产标准化基本规范》（GB/T33000-2016）和《企业安全生产责任体系五落实五到位规定》（安监总办〔2015〕27号）等有关要求，结合企业自身实际，明确从主要负责人到一线从业人员（含劳务派遣人员、实习学生等）的安全生产责任、责任范围和考核标准。安全生产责任制应覆盖本企业所有组织和岗位，其责任内容、范围、考核标准要简明扼要、清晰明确、便于操作、适时更新。企业一线从业人员的安全生产责任制，要力求通俗易懂。
（四）加强企业全员安全生产责任制公示。企业要在适当位置对全员安全生产责任制进行长期公示。公示的内容主要包括：所有层级、所有岗位的安全生产责任、安全生产责任范围、安全生产责任考核标准等。
（五）加强企业全员安全生产责任制教育培训。企业主要负责人要指定专人组织制定并实施本企业全员安全生产教育和培训计划。企业要将全员安全生产责任制教育培训工作纳入安全生产年度培训计划，通过自行组织或委托具备安全培训条件的中介服务机构等实施。要通过教育培训，提升所有从业人员的安全技能，培养良好的安全习惯。要建立健全教育培训档案，如实记录安全生产教育和培训情况。
（六）加强落实企业全员安全生产责任制的考核管理。企业要建立健全安全生产责任制管理考核制度，对全员安全生产责任制落实情况进行考核管理。要健全激励约束机制，通过奖励主动落实、全面落实责任，惩处不落实责任、部分落实责任，不断激发全员参与安全生产工作的积极性和主动性，形成良好的安全文化氛围。
三、加强对企业全员安全生产责任制的监督检查
（七）明确对企业全员安全生产责任制监督检查的主要内容。地方各级负有安全生产监督管理职责的部门要按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”和“谁主管、谁负责”的要求，切实履行安全生产监督管理职责，加强对企业建立和落实全员安全生产责任制工作的指导督促和监督检查。监督检查的内容主要包括：
1.企业全员安全生产责任制建立情况。包括：是否建立了涵盖所有层级和所有岗位的安全生产责任制；是否明确了安全生产责任范围；是否认真贯彻执行《企业安全生产责任体系五落实五到位》等。
2.企业安全生产责任制公示情况。包括：是否在适当位置进行了公示；相关的安全生产责任制内容是否符合要求等。
3.企业全员安全生产责任制教育培训情况。包括：是否制定了培训计划、方案；是否按照规定对所有岗位从业人员（含劳务派遣人员、实习学生等）进行了安全生产责任制教育培训；是否如实记录相关教育培训情况等。
4.企业全员安全生产责任制考核情况。包括：是否建立了企业全员安全生产责任制考核制度；是否将企业全员安全生产责任制度考核贯彻落实到位等。
（八）强化监督检查和依法处罚。地方各级负有安全生产监督管理职责的部门要把企业建立和落实全员安全生产责任制情况纳入年度执法计划，加大日常监督检查力度，督促企业全面落实主体责任。对企业主要负责人未履行建立健全全员安全生产责任制职责，直接负责的主管人员和其他直接责任人员未对从业人员（含被派遣劳动者、实习学生等）进行相关教育培训或者未如实记录教育培训情况等违法违规行为，由地方各级负有安全生产监督管理职责的部门依照相关法律法规予以处罚。健全安全生产不良记录“黑名单”制度，因拒不落实企业全员安全生产责任制而造成严重后果的，要纳入惩戒范围，并定期向社会公布。
四、工作要求
（九）加强分类指导。地方各级安全生产委员会、国务院安委会各成员单位要根据本通知精神，指导督促相关行业领域的企业密切联系实际，制定全员安全生产责任制，努力实现“一企一标准，一岗一清单”，形成可操作、能落实的制度措施。
（十）注重典型引路。地方各级安全生产委员会要充分发挥指导协调作用，及时研究、协调解决企业全员安全生产责任制贯彻实施中出现的突出问题。要通过实施全面发动、典型引领、对标整改等方式，整体推动企业全员安全生产责任制的落实。目前尚未开展企业全员安全生产责任制工作的地区，要根据本通知精神，结合本地区实际，统筹制定落实方案，并印发至企业；已开展此项工作的地区，要结合本通知精神，进一步完善原有政策措施，确保本通知的各项要求落到实处。国务院安全生产委员会办公室将适时遴选一批典型做法在全国推广。
（十一）营造良好氛围。地方各级安全生产委员会、国务院安委会各成员单位要以落实中央《意见》为契机，加大企业全员安全生产责任制工作的宣传力度，发动全员共同参与。各级工会、共青团、妇联等要积极参与监督，大力推动企业加快落实全员安全生产责任制，形成合力，共同营造人人关注安全、人人参与安全、人人监督安全的浓厚氛围，促进企业改进安全生产管理，改善安全生产条件，提升安全生产水平，真正实现从“要我安全”到“我要安全”“我会安全”的转变。


                                国务院安委会办公室
                                    2017年10月10日



附件2
各区（市）文旅企业全员安全生产责任制落实情况汇总表

区（市）局名称：                            年   月   日
	企业数量（个）
	建立情况
	公示情况
	培训情况
	考核情况

	A级景区（  ）
	
	
	
	

	A级旅行社（  ）
	
	
	
	

	星级饭店（  ）
	
	
	
	

	图书馆（  ）
	
	
	
	

	博物馆（  ）
	
	
	
	

	文物建筑（  ）
	
	
	
	

	剧院（  ）
	
	
	
	

	电影院（  ）
	
	
	
	

	印刷企业（  ）
	
	
	
	

	其他企业（  ）
	
	
	
	


说明：文物建筑项不包括辟建为博物馆的单位






附件3

企业全员安全生产责任制落实情况表

呈报单位：                                  年   月   日
	单位名称
	建立情况
	公示情况
	培训情况
	考核情况
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